
 
 
PRIMER DIALOGO NACIONAL “AGUA Y SANEAMIENTO UN COMPROMISO DE TODOS” 
 
Uno  de  los  grandes  retos  que  el  actual  gobierno  de  El  Salvador  debe  encarar  es  el  proceso  de 
reforma y modernización del  sector de agua potable y  saneamiento, el cual  tiene como objetivo 
fundamental  el mejoramiento  de  los  servicios  prestados  al  usuario  con  una  fuerte  y  sustentada 
inclusión de los sectores rurales y urbano‐marginales. Las deficiencias del sector son bien conocidas 
y  se  pueden  resumir  en  bajos  niveles  de  eficiencia,  calidad  y  cobertura  del  servicio.  En  tanto, 
también debe haber una conducción paralela de la Ley Marco del sector hídrico, que permita el uso 
eficiente  y  equitativo  del  recurso  en  un marco  normativo  y  regulatorio  adecuado,  teniendo  en 
consideración el derecho universal de los salvadoreños al acceso al agua para consumo humano. 
 
Con la creación de ANDA en 1962, se dio paso a la institucionalización del sector de agua potable y 
saneamiento en El Salvador, no obstante, debido a diferentes y muy variadas razones, el sector de 
agua potable y saneamiento en El Salvador se ha visto en un proceso involutivo en la prestación de 
servicios eficientes. Al revisar documentos que  fueron elaborados hace más de una década y que 
sirvieron  de  base  para  que  países  como  Brasil  y  Chile  entre  otros  pudieran  avanzar  seria  y 
responsablemente en mejorar la calidad de sus servicios, nos damos cuenta que en El Salvador los 
hallazgos de esas décadas no han perdido valor, pudiéndose enumerar por ejemplo, que según un 
documento  elaborado  en  1994  por  el  Consejo  de  colaboración  sobre  abastecimiento  de  agua  y 
saneamiento  de  la  OIT,  establece  que  los  obstáculos  que  inhiben  el  progreso  del  sector  son 
fundamentalmente: 
 

• Falta de voluntad política; 
• Baja prioridad y escaso reconocimiento; 
• Políticas inadecuadas; 
• Adecuación institucional insuficiente; 
• Falta de recursos y desaprovechamiento de los ya existentes; 
• Uso de tecnologías inadecuadas; 
• Indiferencia en cuanto a las necesidades de los consumidores; 
• Escasa información y bajo nivel de educación de la población en materia de agua y saneamiento 

 
Por otra parte, en El Salvador como en otros países de la región, ha prevalecido una ruptura de las 
principales  fuerzas que  conforman el  sector, entendiendo por estas  fuerzas aquellas que de una 
forma u otra han sido propositivas para el fortalecimiento del sector, tales como: la Red de Agua y 
Saneamiento de El Salvador, que juega un papel muy relevante aglutinando a varias organizaciones 
sociales, AIDIS/ASIA como un ente especializado en el tema de  la  ingeniería sanitaria, que reúne a 
un gran número de profesionales de alto prestigio en el tema, así como otras organizaciones de la 
sociedad civil que han hecho propuestas  significativas al  tema de  fortalecimiento del  sector, con 
muy poca atención por parte de las autoridades gubernamentales. Este ciclo de fuerza institucional 
debería ser cerrado por el Ente Rector del Sector, que para el caso de El Salvador no existe, pero 
que de alguna forma es asumido con muchas limitantes por la ANDA. 
 



PROCESO DE DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DEL SECTOR 
 
Un  primer  paso  que  debe  considerarse  muy  seriamente  en  el  proceso  de  desarrollo  y 
fortalecimiento del sector, es  la reunión de  todos  los actores claves para apropiar un proceso de 
gobernabilidad  mediante  la  construcción  de  un  amplio  consenso  social.    En  este  sentido,  se 
presentan las siguientes condiciones necesarias para alcanzar niveles apropiados de gobernabilidad 
en el tema de agua potable y saneamiento: 
 

• Que exista un consenso social frente a los problemas, sus soluciones y la distribución de los 
costos y beneficios asociados a dichas soluciones, 

• Una  relación  transparente  entre  Estado  y  sociedad  que  impulse  el  diseño  de  políticas 
públicas acordes con los intereses revelados por la sociedad, 

• El desarrollo progresivo de arreglos institucionales eficientes y estables, que respondan a las 
necesidades  identificadas por  la  sociedad, y que  impulse  soluciones que  se apoyen en  las 
competencias  existentes,  superen  las  limitaciones  e  impulsen  un  proceso  creciente  de 
aumento de las capacidades que sustente el consenso y la cohesión social, 

• Un  liderazgo político  social que propicie, a  largo plazo,  la  implantación y el desarrollo del 
marco institucional. 

 
Con lo anterior se propone iniciar con dicho proceso de cohesión social, mediante la conformación 
de un Grupo Consultivo Nacional que  liderado por  la  autoridad nacional  en  este  caso ANDA,  se 
revise y platee  la creación de una agenda de desarrollo sectorial que permita al Gobierno Central 
dar  prioridad  a  las  acciones  en  agua  potable  y  saneamiento  en  los  ámbitos  políticos,  técnicos, 
financieros y sociales. Para lo cual debe buscarse un mecanismo que a través de la cohesión de los 
actores claves, promueva la inclusión de los mismos en la toma de decisiones y que además permita 
la atracción de  la cooperación externa,  la participación activa de  la sociedad civil y un  incremento 
en la inversión pública. 



ESQUEMA DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 
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PROPUESTA DEL PRIMER DIALOGO NACIONAL PARA EL FORATELECIMIENTO Y DESARROLLO DEL 
SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN EL SALVADOR 
 
La  Asociación  Interamericana  de  Ingeniería  Sanitaria  y  Ambiental,  Capitulo  El  Salvador,  en 
coordinación con  la Asociación Salvadoreña de  Ingenieros y Arquitectos ASIA y  la Red de Agua y 
Saneamiento de El Salvador, proponen en el marco de la semana del Ingeniero ASIA 2009, realizar 
el primer Dialogo Nacional “Agua Potable y Saneamiento, un compromiso de  todos” que permita 
iniciar  con el proceso de  conformación de una Mesa  Sectorial o Grupo Consultivo Nacional que 
definirá la Agenda de Desarrollo del Sector en El Salvador, proceso que buscara el involucramiento 
y compromiso de las autoridades nacionales. 
 
Objetivo del Foro: 
 
Propiciar  un  espacio  de  diálogo  entre  los  principales  actores  nacionales  alrededor  del  tema  del 
abastecimiento de agua potable y saneamiento, sus vacios, retos y desafíos que permita iniciar con 
el proceso de desarrollo y fortalecimiento del sector en El Salvador. 
 
Fecha: 24 Julio de 2009 
 
Hora: de 8:30 am a 4:00 pm 



 
Lugar: Edificio de ASIA 
 
Participantes:  

AIDIS El Salvador  FUNDE 
ASIA  UNES 
Secretaría  de  Asuntos 
Estratégicos de  la Presidencia 
de la República 

Comisión  De  Medio 
Ambiente  de  la  Honorable 
Asamblea Legislativa 

ANDA/FOCARD‐APS  UFG 
MARN  UCA 
MSPAS  PNUD 
RASES  USAID 
OPS  FUSADES 
UNICEF  BM 
Gran Ducado de Luxemburgo  Universidad de El Salvador 
JICA  AECID 
GTZ  FISDL 
ANDAR  CDC 
ANEP  CASALCO 
KFW  CARE 

 
 
 
 
 
 
 
Agenda Propuesta 
 

8:30 – 9:00 Inscripción de Participantes 
9:00 - 9:20 Actos Protocolarios 

• Palabras de Bienvenida, Presidente AIDIS El Salvador 
• Palabras alusivas al Evento, Presidente ASIA  
• Inauguración del Evento, Presidente ANDA 

9:20 – 9:30 Objetivo y Metodología del Taller 
Secretaria AIDIS El Salvador, Ing. Manlia Romero 

9:30 – 9:50 Presentación: Situación del Sector Agua y Saneamiento en 
Centroamérica 
Ing. Nicolás Coto, Director Ejecutivo FOCARD-APS 

9:50 – 10:10 Presentación: Situación del Sector Agua y Saneamiento en El 
Salvador 
Ing. Roberto Arguello, AIDIS El Salvador 

10:10 – 10:25 Receso 
10:25 – 10:45 Presentación: Lineamiento de Política de Gobierno en torno al Agua 

Potable y Saneamiento 
Delegado ANDA 

10:45 – 11:05 Presentación: Política de Control de Contaminacion por Aguas 
Residuales 
Delegado Ministerio del Ambiente 

11:05 – 11:25 Presentación: Abordaje Económico/Financiero del Sector 
Delgado FUNDE 



11:25 – 11:45 Presentación: Abordaje Social del Sector 
Delegado UNES 

11:45 – 12:05 Presentación: Abordaje Rural del Sector 
Ing. Roberto Avelar, Presidente RASES 

12:05 – 12:30 Comentarios Generales 
12:30 – 1:30 Almuerzo 
1:30 – 3:00 Conformación de mesas de trabajo sobre los temas: 

Político 
Normativo/Institucional 
Financiero 
Social 
Rural 

3:00 – 3:15 Receso 
3:15 – 3:45 Plenaria y presentación de resultados 
3:45 - 4:00 Conformación de Mesa Sectorial y cierre 
 
 


